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  :المقدمة 

          

بعد اكتمال عضوية  دول مجلس التعاون في 

على المجلس منظمة التجارة العالمية وتصديق دول 

الاتفاقيات التي تضمنتها الوثيقة الختامية المتضمنة 

لنتائج جولة أوروجواي للمفاوضات التجارية المتعددة 

وخاصة منها الاتفاقيات التي تضمنت  ،الأطراف

المسموح بها لحماية الصناعات الوطنية من  الآليات

الممارسات الضارة في التجارة الدولية المتمثلة في 

و الدعم و الزيادة في الواردات، فقد قرر المجلس  الإغراق

الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية في دورته 

بدولة الكويت  ،(م2111ديسمبر ) الرابعة و العشرين 

الموحد لمكافحة الإغراق ( النظام)اعتماد القانون 

والتدابير التعويضية والوقائية لدول مجلس التعـاون 

 . م2115كقانون إلزامي اعتبـارا من الأول من ينـاير 

م،  2115أكتوبر  33وقد تم على ضوء ذلك، وفي 

الموحد ( النظام)إقرار اللائحة التنفيذية للقانون 



 
7 

 

والوقائية لدول لمكافحة الإغراق والتدابير التعويضية 

كما بارك ، مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 7ـ6)المجلس الأعلى في دورته الحادية والثلاثين 

في أبوظبي بدولة الإمارات العربية  ،(م2131ديسمبر 

اعتماد لجنة التعاون المالي والاقتصادي في  ،المتحدة

 (النظام)اجتماعها السادس والثمانين تعديل القانون 

الموحد لمكافحة الإغراق و التدابير التعويضية و 

   .  الوقائية لدول مجلس التعاون

منه ( 7)ادة المفي الموحد (النظام)حدد القانون وقد       

الجهات المناط بها تطبيق أحكام هذا القانون ولائحته 

تتمثل تلك الجهات و .احدد اختصاصاتهوالتنفيذية 

للجنة الدائمة ومكتب في كل من اللجنة الوزارية وا

الأمانة الفنية لمكافحة الممارسات الضارة في التجارة 

على أن تقوم تلك الجهات بدورها  ،الدولية

كمنظومة متناغمة من أجل الوصول للهدف الأسمى 

ألا وهو الحفاظ على المكتسبات التي حققتها دول 

.ان المنافسةمجلس التعاون ولكسب ره
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
بالنسبة لمسيرة العمل ( النظام)أهمية القانان  :أولا 

 المشترك وللدول الأعضاء

 

الموحد لمكافحة الإغراق  (النظام)يمثل القانون     

 والتدابير التعويضية والوقائية لدول مجلس التعاون

باعتباره يوفر  ،المحليةتها أهمية خاصة لصناع

الممارسات الضارة في التجارة الدولية الحماية ضد 

 ،( الإغراق والدعم والزيادة في الواردات)والمتمثلة في 

بحدوث ضرر للصناعة أو تهدد تسبب والتي قد 

 .أو تعيق إقامة صناعات في دول المجلسالخليجية 

السبيل الأمثل ( النظام)كما يعد هذا القانون  

انضمام دول لحماية الصناعة الخليجية في ظل 

يث جاء إصداره ح ،نظمة التجارة العالميةالمجلس لم

تلبية لمتطلبات استكمال دخول دول المجلس في اتحاد 

واستيفاء ، م  3002اعتبارا من يناير  اجمركي بينهم

لانضمام دول المجلس إلى منظمة التجارة العالمية 

على أعضائها تبني سياسات وإجراءات والتي تفرض 
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ومتيحا لدول  ا،تتيح حرية التجارة فيما بينهم

لية متفقة والتزاماتها بمنظمة التجارة المجلس تبني آ

العالمية تمكنها من حماية اقتصادياتها لاسيما 

 من الممارسات الضارة في التجارة الدولية اصناعاته

أصبحت اتفاقيات منظمة التجارة العالمية حيث 

الثلاث المتعلقة بمكافحة الإغراق والدعم والزيادة في 

ليه لحماية الواردات، بمثابة نظام عالمي متفق ع

الاقتصاديات الوطنية من الممارسات الضارة في التجارة 

 .الدولية

الموحد لدول مجلس التعاون جاء ( النظام)والقانون  

آلية متسقا مع هذه الاتفاقيات، وبالتالي فإنه يعد 

لدول المجلس لحماية صناعاتها الوطنية مما فاعلة 

الدولية، قد يتهددها من ممارسات ضارة في التجارة 

أن التعرفة الجمركية الموحدة لدول المجلس  وسيما 

دول عدم إمكانية لإضافة إلى با ،%(5)منخفضة 

إلى ها تجاوز السقوف المثبتة عند انضمامالمجلس 

منظمة التجارة العالمية بدون الدخول في مشاورات مع 
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 ،الدول الأعضاء في المنظمة وتقديم تعويضات تجارية

لها أن سيتيح ( النظام)ا القانون فإن تطبيق هذ لها

تفرض رسوم إغراق أو تدابير تعويضية لمدة خمس 

أو تدابير تعويضية في حال  سنوات قابلة للتجديد

تم ، طالما الزيادة في الواردات بحد أقصى عشر سنوات

قد وإن هذه الممارسة إثبات وجود تلك الممارسات 

 .ةناعأو هددت بوقوعه أو تعيق قيام ص أحدثت ضرراً 


 

( النظام)الجهات التي تتالي تطبيق القانان : ثانيا

  ـ :ولائحته التنفيذتة

 

 :اللجنة الازارتة  .3

هي لجنة التعاون الصناعي المشكلة من وزراء           

 ـ:الصناعة بدول المجلس وتختص بما  يلي 

اعتماد فرض التدابير النهائية المتعلقة    . أ

والزيادة في  بمكافحة الإغراق والدعم المخصص
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وقف هذه التدابير أو  والواردات أو تمديد أ

إنهائها أو الزيادة أو خفض تدابير مكافحة 

.ةالإغراق والتدابير التعويضي

تسوية المنازعات التي تنشأ بين الدول الأعضاء   . ب

(.النظام) أو تنفيذ هذا القانون في تفسير

إصدار اللائحة التنفيذية لهذا القانون   . ت

 (.النظام)

النظر في التظلمات المتعلقة بالقرارات   . ث

والتحديدات النهائية الصادرة تنفيذا لأحكام 

 .ولائحته التنفيذية( النظام)انون هذا الق

إقرار اللائحة الداخلية لمكتب الأمانة الفنية   . ج

لمكافحة الممارسات الضارة بالتجارة الدولية 

 .لدول مجلس التعاون

مكتب الأمانة الموافقة على تعيين مدير عام   . ح

.الفنية



 
31 

 

إليها وفقاً لهذا  اختصاصات أخرى تسند أية  . خ

 .ولائحته التنفيذية( النظام)انون الق

 : اللجنة الدائمة .2

هي لجنة مكافحة الممارسات الضارة في التجارة 

الدولية لدول مجلس التعاون وتتكون من وكلاء 

وزارات الجهات المعنية بالدول الأعضاء أو من في 

 ـ :وتختص بما يلي  حكمهم ،

اتخــاذ التــدابير والإجــراءات المنصــوص عليهــا وفقــاً      . أ

بمــا في ذلــك فــرض ( النظــام)لأحكــام هــذا القــانون 

 .لمؤقتة وقبول التعهدات السعريةالتدابير ا

اقـــتراح فـــرض التـــدابير النهائيـــة لمكافحـــة الإغـــراق    . ب

والتـــــدابير التعويضـــــية النهائيـــــة لمكافحـــــة الـــــدعم 
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والتدابير الوقائية النهائية ضد الزيـادة في الـواردات   

 . ورفعها إلى اللجنة الوزارية

تشــــــــكيل اللجــــــــان  وإنشــــــــاء الوحــــــــدات الإداريــــــــة  . ت

 . المتخصصة في مكتب الأمانة الفنية

 في الفنيـة  الأمانـة  مكتب عمل استراتيجيات اعتماد . ث

 .لها المحددة الاختصاصات ضوء

اقتراح الحلول المناسبة للجنـة الوزاريـة لمـا قـد ينشـأ       . ج

بين الـدول الأعضـاء  مـن منازعـات متعلقـة بتفسـير       

 . ولائحته التنفيذية( النظام)هذا القانون

الموحـــد ولائحتـــه ( النظـــام)اقـــتراح تعـــديل القـــانون  . ح

 .التنفيذية

 الأمانــــة لمكتــــباللائحــــة الداخليــــة  تعــــديل اقــــتراح . خ

 .الفنية
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 .نظامها الداخليإقرار وتعديل  . د

  الفنيـة  الأمانـة  مكتـب  موازنـة   مشـرو   علـى  الموافقة . ذ

 .المتبعة للإجراءات وفقاً لاعتمادها تمهيدا

ــرار . ر ــوائح إقـ ــة اللـ ــة الماليـ ــة والإداريـ ــرى والأنظمـ  الأخـ

 . الفنية الأمانة لمكتب

 .عام مكتب الأمانة الفنيةترشيح مدير  . ز

أيـــة اختصاصـــات أخـــرى توكـــل إليهـــا مـــن اللجنـــة   . س

 .الوزارية

 ـ :مكتب الأمانة الفنية .1

لمكافحة الممارسات الضارة  مكتب الأمانة الفنية هو

بما ويختص . لدول مجلس التعاونفي التجارة الدولية 

  ـ:يلي 
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تنظـــــيم أعمـــــال اللجنـــــة الدائمـــــة والتحضـــــير    . أ

لاجتماعاتهــا وإعــداد جــداول أعمالهــا ومشــاريع   

ولها  قراراتها  وأداء كافة ما تكلف به من قبلها

ــات     ــب المعلومــ ــا طلــ ــام في مهامهــ ــبيل القيــ في ســ

ر والدراســــات والبيانــــات والإحصــــاءات والتقــــاري

 .وغير ذلك مما يلزم لعمل اللجنة

متابعــة تنفيــذ قــرارات اللجنــة الوزاريــة واللجنــة  . ب

 .  الدائمة

ــورة والــــــدعم الفــــــني للمنــــــتجين    . ت تقــــــديم المشــــ

والمصدرين الخليجيين الـذين يواجهـون  دعـاوى    

تتصـــــل بـــــالإغراق أو الـــــدعم أو الوقايـــــة في دول 

أخـــرى ومتابعـــة ســـيرها بالتنســـيق مـــع الجهـــات 

 .المعنية بالدول الأعضاء



 
36 

 

ــطة   ــاركة في أنشـ ــة   المنالمشـ ــل الدوليـ ظمـــات والمحافـ

  .ذات الصلة

تقديم تقارير دورية شاملة للجنة الدائمـة كـل    . ث

ثلاثــة أشــهر تتضــمن معلومــات وإحصــاءات عــن   

أعمالها وكافـة القضـايا والتحقيقـات المسـجلة     

 . اعيد والمدد والمهل المتعلقة بهاوالمنظورة والمو

ــارة      . ج ــارة في التجــ ــكاوي الممارســــات الضــ ــي شــ تلقــ

 .ل ما يتصل بها من متطلباتولية وكالد

جــراء تحقيقــات الممارســات الضــارة في التجــارة    إ . ح

الدولية وكل ما يتصل بها مـن مراجعـات وفقـاً    

ولائحتـــــــه ( النظــــــام )انون لأحكــــــام هــــــذا القــــ ــ  

 . التنفيذية

ــة لمكتـــب الســـنوية الموازنـــة مشـــرو  إعـــداد . خ  الأمانـ

 .اعتمادها بعد وتنفيذها الفنية،
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وتنمية المعرفة في الـدول  العمل على نشر الوعي  . د

راق والــدعم والزيــادة في الأعضــاء بمفــاهيم الإغــ

 .الواردات

 اللجنــة قبــل مــن إليــه توكــل وأنشــطة مهــام أيــة . ذ

 .الدائمة واللجنة الوزارية

 

 دور مكتب الأمانة الفنية  : ثالثاً

   

القيام بكافة بشكل أساسي في كتب الميتمثل دور      

إجراءات التحقيقات في قضايا الممارسات الضارة في 

حماية القطاعات الصناعية التجارة الدولية بهدف 

وذلك حينما  ،الممارساتتلك لس من المجلدول 

و أللصناعة الخليجية أو تهدد بوقوعه  اًتسبب ضرر

    . تعيق قيامها

الأمانة الفنية لمكافحة الممارسات يقوم مكتب       

بالتحقيقات، وفقاً لأحكام الضارة في التجارة الدولية 
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الموحد لمكافحة الإغراق والتدابير ( النظام)القانون 

التعويضية والوقائية لدول مجلس التعاون لدول 

 والخليج العربية و لائحته التنفيذية في دول المجلس 

ية المعنية بمكافحة اتفاقيات منظمة التجارة العالم

 .اق و الدعم والزيادة في الوارداتالإغر

عند قيامه الأمانة الفنية مكتب لتزم يو         

بإجراءات التحقيق بالنزاهة دون تحيز لأي طرف من 

من الناحية القانونية الأطراف، كما يلتزم المكتب 

والإجرائية باحترام جميع القواعد المنصوص عليها في 

وبالتأكد من وفاء  ،نونية سابقة الذكرالنصوص القا

دول مجلس التعاون بالتزاماتها مع منظمة التجارة 

العالمية فيما يتعلق باتفاقيات الإغراق والدعم والزيادة 

الموحد لدول ( النظام) في الواردات وبتوافق القانون 

مجلس التعاون لمعالجة الممارسة الضارة في التجارة 

 .ياتالدولية مع هذه الاتفاق

قوم بجميع المراحل الإجرائية يفي ذلك  وو ه        

الخاصة بالتحقيقات في مجال الممارسات الضارة في 
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ات من الممارستلك التجارة الدولية لتقدير مدى توفر 

للصناعة  اضررعدمها وما إذا كانت قد سببت 

وذلك وفقا لأحكام اتفاقيات منظمة  ،الخليجية

في التجارة العالمية المتعلقة بالإغراق والدعم والزيادة 

الموحد لمكافحة الإغراق ( النظام)الواردات والقانون 

والتدابير التعويضية والوقائية لدول مجلس التعاون 

 . لدول الخليج العربية

بعة الأمانة الفنية اقتراح و متامكتب تولى كما ي       

تطبيق الرسوم و التدابير التعويضية والوقائية ضد 

والدعم و الزيادة في الواردات الموجهة إليها   ،الإغراق

من غير الدول الأعضاء في مجلس التعاون لدول 

 .الخليج العربية

 

 :رسالة مكتب الأمانة الفنية: رابعاً  

 

الأمانة الفنية لمكافحة الممارسات مكتب برز ي

الضارة في التجارة الدولية في إطار أجهزة مجلس 
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التعاون لدول الخليج العربية كجهاز تستند عليه 

وحماية  بهدف المحافظةدول مجلس التعاون 

صناعاتها المتطورة والناشئة من الممارسات غير 

في والزيادة  ،(الإغـراق  والدعـم)المشروعة عند التوريد 

 .الواردات

وتؤدي هذه الحماية التجارية المشروعة لصناعات  

دول مجلس التعاون دور العامل الحافز لهذه 

الصناعات لزيادة الاستثمار وتوسيع آفاق التشغيل و 

و استنادا إلى ما تقدم، تتمثل رسالة ، تسويق منتجاتها

 : الأمانة الفنية فيما يليمكتب 

مارسات الصناعة الخليجية من الم حماية .3

الدولية بما يمكنّها من ة الضارة في التجار

  .والتصديرية الرفع من قدراتها التنافسية 

نشر المعرفة بقواعد و إجراءات مكافحة  .2

في التجارة الدولية بين  الممارسات الضارة

المهتمين بهذه الموضوعات سواء في قطاعات 
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الموردين و ن وـالصناعة الوطنية و المصدري

و ذلك تحقيقا ، المحاسبين و غيرهمالمحامين و 

للشفافية و الوعي بهذه الموضوعات الجديدة 

  .على الساحة الاقتصادية الخليجية

توثيق العلاقة بين مجتمع الصناعيين  .1

الفنية لمكافحة  الأمانةمكتب الخليجيين و

 .في التجارة الدولية الممارسات الضارة

توثيق العلاقة بين منظومات العمل   .5

  .الاقتصادي الخليجي

توثيق العلاقة مع منظمة التجارة العالمية   .0

الإغراق في المنظمات والدول  وأجهزة مكافحة

.الأخرى

 


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         :أهداف مكتب الأمانة الفنية: خامساً

  

الأمانة الفنية لمكافحة الممارسات مكتب هدف ي       

كون أحد المنظومات يالضارة في التجارة الدولية إلى أن 

الرائدة للعمل الخليجي المشترك لدول المجلس من 

 :خلال تحقيق ما يلي

ي دول يلصناع الاقتصادية الدفا  عن المصالح .3

مجلس التعاون من مخاطر الممارسات الضارة 

.في التجارة الدولية

للصناعات القدرة التنافسية دعم وتعزيز  .2

  .الخليجية

مؤسسات وهيئات منظومة العمل  معالعمل  .1

الخليجية الأخرى للمحافظة على المنجزات 

لاسيما في ، الاقتصادية لدول مجلس التعاون

 .مجال الصناعة
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ن حماية صناعيي دول مجلس التعاون م .5

غير  من مالتدابير الحمائية الموجهة ضده

.الأعضاءالدول 

كون يالأمانة الفنية إلى أن مكتب سعى ي وعليه

منظمة رائدة في مجال اختصاصها على غرار أهم 

ساهم في تحقيق يل ،الأجهزة العالمية في هذا المجال

دول الأعضاء بكل كفاءة الالتكامل الاقتصادي بين 

 .ومهنية وتميز

 

 :إستراتيجية مكتب الأمانة الفنية :  سادساً

 

 لأمانة الفنيةلمكتب اترتكز الخطة المستقبلية 

لمكافحة الممارسات الضارة في التجارة الدولية على 

 :عناصر أساسية و هي على التوالي ةثلاث
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تدعيم القدرات البشرية العاملة في مكتب : ولاأ

هذا  الأمانة الفنية لجعلها قادرة على العمل في 

من  و ذلك، المجال بكل كفاءة ومهنية و تميز

  .خلال إعداد برنامج تأهيل متكامل

العمل التوعوي للتعريف بالممارسات الضارة في : ثانيا

المجتمع  لتجارة الدولية بين مختلف مكوناتا

اءات و ـقو ذلك من خلال تنظيم ل ،الخليجي

ودورات تدريبية  ندوات تعريفية و ورش عمل

مصغرة لفائدة جميع المتدخلين في النشاط 

 .الصناعي

لأمانة لمكتب اتأهيل البنية التحتية و المعلوماتية : ثاثال

الفنية لمكافحة الممارسات الضارة في التجارة 

قصد الانطلاق الفعلي في دراسة  ،الدولية

شكاوى فرو  الإنتاج المحلي لدول مجلس 

 .التعاون لدول الخليج العربية
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 :معاً لنكسب رهان المنافسة: سابعاً

 

 
الممارسـات الضـارة   إن مكتب الأمانـة الفنيـة لمكافحـة    

هــو أحــد منجــزات مســيرة التعــاون    في التجــارة الدوليــة  

كــان لأصــحاب المعــالي وزراء الصــناعة    ، والــذيالخــيرة

وأصــــحاب الســــعادة أعضــــاء اللجنــــة الدائمــــة لمكافحــــة 

ــارة ال  ــارة في التجـ ــات الضـ ــدول مجلـــس  الممارسـ ــة لـ دوليـ

 إنشــائه وظهــور هــذه اللبنــة في التعــاون  دور هــام وكــبير

بــإذن ا   لهــا كونلمؤسســية إلى حيــز الوجــود، والــتي ســيا

ــن مؤ   ــا مـ ــع مثيلاتهـ ــالى مـ ــي   تعـ ــل الخليجـ ــات العمـ سسـ

ــترك  دور ــدول      المشــ ــيرة لــ ــيرة الخــ ــز المســ ــم وتعزيــ في دعــ

ــات      ،المجلـــس ــن الممارسـ ــناعتها مـ ــة صـ ــلال حمايـ ــن خـ مـ

وتـدعيم المكاسـب المتحققـة      الضارة في التجارة الدولية،

 .والمحافظة عليها
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ــ  ــة مـــن إ  إن مـ ــة الفنيـ ــازاتا تحقـــق لمكتـــب الأمانـ  ،نجـ

دلل على الـدور  ل هذه الفترة القصيرة من عمره، ليخلا

ــب    ــه المكتـ ــطلع بـ ــذي يضـ ــام الـ ــة   ، الهـ ــاء نتيجـ ــذي جـ والـ

تضــافر جهــود كافــة الجهــات المعنيــة بتطبيــق القــانون    

ة بتنفيــــذ القــــرارات الموحــــد والجهــــات المعنيــــ( النظــــام)

وتعزيـز سـبل التعـاون فيمـا بينهـا       ،الصادرة عن تطبيقـه 

وبــــين مكتــــب الأمانــــة الفنيــــة، بهــــدف المحافظــــة علــــى   

ــز       ــم وتعزيــ ــس ودعــ ــدول المجلــ ــادية لــ ــزات الاقتصــ المنجــ

القــدرات التنافســـية للصـــناعة الخليجيــة، وخلـــق بيئـــة   

ــات     ــة بـــين منظومـ ــق العلاقـ ــتثمارات وتوثيـ ــة للاسـ جاذبـ

 ،تصادي الخليجي ومنظمـة التجـارة العالميـة   العمل الاق

في ظــل التطــورات العالميــة المتســارعة  ــو تفعيــل نظــام    

ــادة    الســـوق واحتـــدام المنافســـة بـــين دول العـــا  علـــى زيـ

حصــتها مــن التجــارة العالميــة واجتــذاب أكــبر قــدر مــن   

كمنظمـة   ،الاستثمارات وقيام منظمة التجارة العالميـة 
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الدول وانضمام دول المجلـس  بحرية التجارة بين   معنية

لعضـــويتها، ومـــا تفرضـــه هـــذه العضـــوية مـــن التزامـــات  

وذلــك كلــه مــن أجــل أن نكســب  ،علــى الــدول الأعضــاء

.   معاً رهان المنافسة
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لمكافحة الممارسات الضارة في التجارة إصدارات مكتب الأمانة الفنية 

 الدولية لدول مجلس التعاون

 

اقائيـة  الماحـد لمكافحـة اراـراا والتـدابير التعاتضـية وال      (النظـام )القانان .0

  (م2112)ولائحته التنفيذتة

الماحـد لمكافحــة اراـراا والتـدابير التعاتضـية والاقائيــة     (النظـام )القـانان  .2

 ( م2100( )المعدل)ولائحته التنفيذتة

الطبعـة  ( )اـراا ار)آليات الحماتة ضد الممارسات الضارة في التجارة الدوليـة   .3

 (.ثانيةال

الطبعـة  ( )الـدع  )آليات الحماتة ضد الممارسات الضـارة في التجـارة الدوليـة     .4

 .(الثانية

( الزتادة في الااردات)آليات الحماتة ضد الممارسات الضارة في التجارة الدولية  .2

 (.الثانية الطبعة)

 (.الطبعة الثانية) أسئلة وأجابة حال الممارسات الضارة في التجارة الدولية .6

مكتب الأمانة الفنية لمكافحة الممارسات الضارة في التجـارة الدوليـة    مسيرة .1

 ( م 2101مـ2114)ل مجلس التعاون لدو

 


